idare Hukuku Hafta Sonu Biilteni
13 Nisan 2024

Gectigimiz hafta idare hukukuyla iligkilendirdigimiz bazi hukuki gelismeleri bu haftaki
bultenimizde birlikte inceleyelim.

1. Secilmis Gazete Basliklar

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Kamu ihale so6zlesmelerinde "yesil cimento" kullanimi tesvik edilecek. (AA, Erisim
Tarihi, 9 Nisan 2024, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kamu-ihale-
sozlesmelerinde-yesil-cimento-kullanimi-tesvik-edilecek/3186357

Emniyet seridini ihlal eden suriiciiler ambulansa zor anlar yasatti: ihlal yapan 49
araca idari para cezasi kesildi. (TRT Haber, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/emniyet-seridini-ihlal-eden-suruculer-
ambulansa-zor-anlar-yasatti-849617.html?utm_campaign

Bodrum’da DSi'nin icme suyu hattiyine patladi! (Cumhuriyet, Erisim Tarihi, 9 Nisan
2024, https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/bodrumda-dsinin-icme-suyu-hatti-
yine-patladi-2194571?utm

Tarim ve Orman Bakani (...), ramazan ayinda yaklasik 103 bin 679 gida denetimi
gerceklestirdiklerini ve bu denetimlerde tespit edilen 1022 uygunsuzluk igin
yaklasik 45 milyon lira idari para cezasi uygulandigini ifade etti. (AA, Erisim Tarihi,
9 Nisan 2024, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tarim-ve-orman-bakanligi-
ramazanda-yaklasik-104-bin-gida-denetimi-yapti/3186107

Kocaeli’'nin Dilovasi ilgesinde ¢evre kirliligine sebebiyet veren iki firmaya toplam
929 bin 170 lira ceza verildi. (TRT Haber, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/kocaelide-cevre-kirliligi-2-firmaya-
yaklasik-1-milyon-lira-ceza-849553.html?utm

Anayasa Mahkemesi (AYM), belediyelere kacak yapilari, hicbir karar alinmasina
gerek kalmaksizin derhal yikma hakki veren yasa hukmunu iptal etti. Karar dokuz
ay sonra yururlige girecek (...). (Cumhuriyet, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024,
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/aymden-gecekondu-karari-belediyelere-
kacak-yapilari-hemen-yikma-hakki-2194500?utm

Sisli Belediyesi, ilgcenin “Kanal istanbul” projesi olarak nitelendirilen rezerv yapi
alanindaki calismalan durdurdu. (Anka Haber, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024,
https://ankahaber.net/haber/detay/sisli_belediyesi_ilcenin_kanal_istanbul_proje
sinin_rezerv_yapi_alanindaki_calismalarini_durdurdu_174822

Enerji Piyasasi Dluzenleme Kurumu (EPDK), 23 sirkete lisans verdi ve 17 sirketin
lisansini sonlandirdi. (AA, 11 Nisan 2024,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/epdk-23-sirkete-lisans-verdi/3186973
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1.9.

10 yasindaki cocuk bogulmustu... Su parkinin ruhsati olmadigl ortaya cikti!
(Cumhuriyet, 12 Nisan 2024, https://cumhuriyet.com.tr/turkiye/10-yasindaki-
cocuk-bogulmustu-su-parkinin-ruhsati-olmadigi-ortaya-2195243?utm

Edirne'de duzensiz gocmen denetimleri surtyor: Edirne'de yasa disi yollarla yurda
girdigi belirlenen 14 yabanci uyruklu yakalandi. (TRT Haber, 12 Nisan 2024,
https://www.trthaber.com/haber/guncel/edirnede-duzensiz-gocmen-
denetimleri-suruyor-850087.html?utm

Ticaret Bakanligl blinyesinde faaliyet gosteren Reklam Kurulu, mart ayinda yaptigi
son toplantisinda internet Uzerinden yapilan buyl bozma, 24 saatte asik etme,
glunah olmayan ask islemi yapma gibi vaatlerle reklam yapan falci, medyum,
astrologlara ceza verdi. (T24, 12 Nisan 2024, https://t24.com.tr/haber/ayirma-
baglama-sogutma-erkeklik-baglama-buyulerini-bozan-da-var-yapan-da-
medyum-lara-ceza-yagdi,1160108?utm

Agir tasitlar pazar gunu belirli glizergdhta trafige ¢cikmayacak (T24, 12 Nisan 24,
https://t24.com.tr/haber/agir-tasitlar-pazar-gunu-belirli-guzergahta-trafige-
cikmayacak,1160176?utm

Turkiye Futbol Federasyonu Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu, Fenerbahg¢e'nin
Super Kupa macginda sahadan cekilmesi nedeniyle 3-0 hiukmen maglup
sayllmasina ve sari-lacivertlilerin 4 milyon lira para cezasina carptirilmasina karar
verdi. (TRT Haber, 12 Nisan 24, https://www.trthaber.com/haber/gundem/super-
kupadan-cekilen-fenerbahcenin-cezasi-belli-oldu-850150.html

Londra merkezli Cevre Arastirma Ajansi (EIA) tarafindan pazartesi gunu yayinlanan
bir rapora gore, Cin ve Turkiye'den buytk miktarlarda iklim degisikligine yol acan
sogutucu gazlar yasadigi yollardan Avrupa'ya sokularak, bu gazlarin kullanimdan
kaldirilmasina yonelik kiresel bir anlasmayi baltaliyor. (Reuters, Erisim Tarihi, 9
Nisan 2024, https://www.reuters.com/business/environment/climate-warming-
gases-being-smuggled-into-europe-investigation-says-2024-04-08/

Fransiz STK, Olimpiyatlar oncesinde Seine Nehri'ndeki su kirliligi seviyeleri
konusunda alarm veriyor: Paris yetkilileri, 26 Temmuz'da baslayacak Olimpiyatlar
oncesinde Seine Nehri'ni temizlemek i¢cin zamana karsi yarisiyor. (France 24,
Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024, https://www.france24.com/en/live-news/20240408-
french-charity-sounds-alarm-about-seine-ahead-of-olympics?utm

Fransa'da hakli bir mazereti olmaksizin doktor randevusuna gelmeyen hastalar,
hikumetin 6nerisi dogrultusunda 5 € (4,30 £) para cezasina c¢arptirilacak. (The
Guardian, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024,
https://www.theguardian.com/world/2024/apr/08/france-fine-patients-5-euro-
missing-gp-appointments?utm_campaign
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1.17.

1.19.

AB, donim noktasi niteligindeki 'gocl zorlastiran' iltica reformunu oylayacak.
(Euronews, Erisim Tarihi, 9 Nisan 2024, https://tr.euronews.com/2024/04/08/ab-
donum-noktasi-niteligindeki-gocu-zorlastiran-iltica-reformunu-oylayacak?utm

Paris'te Olimpiyatlarda yurtlarindan cikarilacak o6grencilerin barinma sorunu
surtyor: Fransa'nin 26 Temmuz-11 Agustos tarihlerinde ev sahipligi yapacagi
Olimpiyat Oyunlari nedeniyle yurt odalarindan c¢ikmak zorunda birakilan
O0grencilerin barinma sorununa hala ¢6zim bulunamadi. (AA, 11 Nisan 2024,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/pariste-olimpiyatlarda-yurtlarindan-cikarilacak-
ogrencilerin-barinma-sorunu-suruyor/3187265

Avrupa Parlamentosu gog ve siginma konusunda donim noktasi niteligindeki Yeni
Go¢c ve ltica Pakt'ni  kabul etti. (Euronews, 12 Nisan 2024,
https://tr.euronews.com/2024/04/10/avrupa-parlamentosunin-az-farkla-
onayladigi-yeni-goc-ve-iltica-pakti-ne-ongoruyor?utm

2. Secilmis Karsilastirmali Hukuk Gelismeleri

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.38.

Fransiz Danistay’i (Conseil d’Etat)

Fransiz Danistay’inin, hastalara bakim destegi ve yagsamin sonuna iliskin yasa
tasarisi hakkinda gorisu kamuoyuyla paylasildi. Tasariya iliskin goruste, Fransiz
Danistay’inin yardiml 6lum ve otenaziye iliskin yaklasimi da ayrintili olarak yer
almistir. (12 Nisan 24, https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-
rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-relatif-a-l-accompagnement-
des-malades-et-de-la-fin-de-vie

Fransiz Danistay’ tarafindan bakilan sekiz davada, idarenin sorumluluguna
hukmedilmistir. S6z konusu davalarda davali konumda olan idarenin, c¢esitli
nedenlerle bosalan 68retmen kadrolarini hizmetin gerekleri dogrultusunda uzun
bir sire dolduramamistir. Fransiz Danistay’i idarenin bu uygulamasinin, “ortaokul
O0grencileri bakimindan egitimin sureklilig§inde kesintiye neden oldugu”, “ilkokula
kayitli 68renciler bakimindan ise ortak bilgi ve beceri ¢cekirdeginin kazanilmasinda
gecikmeye, cocuklarin gelecek okul yillarinda ve mufredatlarinda basarili olma
firsatini kaybetmelerine neden oldugu gerekgeleriyle davacilara tazminat
6denmesine hukmetmistir. (12 Nisan 24, https://cergy-pontoise.tribunal-
administratif.fr/qui-sommes-nous/vie-du-tribunal/le-tribunal-condamne-l-etat-
pour-carence-dans-l-organisation-du-service-public-de-l-enseignement

Fransiz Danistay’l, bitkisel protein iceren urlnleri tanimlamak icin "biftek" gibi
kasap veya sarkuteri terimlerinin kullanilmasini yasaklayan ve 1 Mayis'ta yururlige
girmesi beklenen yeni bir kararnameyi askiya aldi. Refere hakimi, bu yasagin
yasallgi konusunda ciddi sltpheler oldugunu dustnmektedir. Bu slphe,
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Danistay'in ayni konudaki ilk kararnameye karsi yapilan bir itirazi incelerken,
Temmuz 2023'te Avrupa Birligi Adalet Divani'na (ABAD) bir Uye Devletin bu tir
atamalari dlizenleyen veya yasaklayan ulusal tedbirler kabul etme olasiligini
sormasinayolacmisti. ABAD'dan yanit gelene kadar Danistay'in refere hakimi, yeni
kararnameyi, munhasiran bu tir Grun satan ureticilerin menfaatlerine de ciddi ve
derhal zarar verecegi gerekgesiyle askiya aldi. Kararin detaylari su sekildedir:

- Hukimet, 29 Haziran 2022 tarihinde yayinladigi bir kararnameyle, bitkisel
proteinler iceren bir Grinu tanimlamak igin "boucherie" veya "charcuterie"
terimlerinin kullanilmasini yasaklamistir. Temmuz 2022'de Danistay'in acil
basvuru hakimi bu ilk kararnameyi kismen askiya aldi. Temmuz 2023'te
Danistay, kararnamenin iptali icin yapilan basvuru hakkinda bir 6n karar
vermesi i¢in Avrupa Birligi Adalet Divani'na (ABAD) bir dizi soru yoneltti. 26
Subat 2024 tarihli yeni bir kararname, 1 Mayis'tan itibaren gegerli olmak tzere,
hemen hemen ayni tedbirleri icermekle birlikte 2022 tarihli kararnameyi
yurdrlukten kaldirmistir. Kararname, "steak", "escalope" ve "jambon" gibi
yasakli terimlerin bir listesiyle yasaga aciklik getirmistir. ilgili alti sirketin temyiz
basvurusu Uzerine Danistay'daki refere hakimi kararnameyi askiya aldi. Refere
hakimi, tluketicilere gida bilgilerinin saglanmasina iliskin 25 Ekim 2011 tarihli
Avrupa yonetmeligi (INCO yonetmeligi olarak bilinmektedir) kapsaminda bu
tlr ulusal tedbirlerin kabul edilebilecegine dair ciddi sltpheler oldugunu
belirtmistir. Danistay gectigimiz Temmuz ayinda ABAD'a soru yoneltmeye iten
de bu sUphe olmustur. ABAD''In kararini 6numuzdeki aylarda vermesi
bekleniyor. Gecgici tedbir hakimi ayrica 1 Mayis'tan itibaren uygulanacak bir
yasagin bu Urlnleri pazarlayan sirketlerin menfaatlerine ciddi ve derhal zarar
verecegini tespit etti. Bu kararin bir sonucu olarak, Fransiz sirketleri 'veggie
steak!, 'veggie bacon' ve 'veggie lardons' gibi bazen uzun suredir kullanilan,
tuketicilerin zihninde yer etmis ve restoran menulerinde yer alan isimlerden
vazgecmek zorunda kalacaklardir. Sorusturma sonucunda, 1 Mayis'taki
yasagin, satislar agirlikli olarak bu Urlnlerden olusan iki bagvuran sirketin
cirosunda onemli bir dlislse neden olacagl aciktir. Yasak ayni zamanda
ambalaj ve ticari strateji degisiklikleri ve satislarin gegici olarak durdurulmasi
ile ilgili maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak, Grunlerini
diger Avrupa ulkelerinde Ureten rakipleri, 1 Mayis'tan sonra Urunlerini
Fransa'da satmak icin bu isimleri kullanmaya devam edebilecekler.
Sorusturma ayrica, yasagin hizli bir sekilde uygulanmasinin, ilgili sirketler
tarafindan iddia edilen aciliyeti sorgulatacak sekilde kamu yararina olacagini
gosterememistir. Kararnamenin yasalligi konusunda ciddi supheler bulundugu
ve basvuran sirketler agisindan ivedilik kosulunun yerine getirildigi kanaatine
varan Danistay refere hakimi, yeni kararnameyi askiya almistir. (12 Nisan 24,
https://www.conseil-etat.fr/actualites/steaks-escalopes-jambons-vegetaux-
le-conseil-d-etat-suspend-a-nouveau-l-interdiction-d-utiliser-ces-
denominations-dans-l-attente-de-la-rep
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2.2.

AiHM

2.2.1. AIHM Buyiik Dairesi ti¢ iklim degisikligi davasinda karar verdi.

Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri / isvigre davasi, tyeleri kiiresel
Isinmanin yasam kosullari ve sagliklari izerindeki sonucglarindan endise duyan
dért kadin ve bir isvicre dernegi olan Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
tarafindan yapilan bir sikayetle ilgilidir. Kadinlar, isvicre makamlarinin iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak igin yeterli dnlem almadigini distiinmektedir.
Mahkeme, Sozlesme'nin, iklim degisikliginin yasamlar, saglik, refah ve yasam
kalitesi Uzerindeki ciddi olumsuz etkilerine karsi Devlet yetkilileri tarafindan
etkili bir sekilde korunma hakkini kapsadigini tespit etmistir. Ancak, dort
bireysel bagvurucunun So6zlesme'nin 34. maddesi kapsamindaki magdur
statusu kriterlerini karsilamadigina karar vermis ve sikayetlerini kabul
edilemez ilan etmistir. Buna karsin, bagvuran dernek, sikayette bulunma
hakkina sahipti. Mahkeme, Sdzlesme'nin 6zel ve aile hayatina saygl hakkinin
ve mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme,
Isvicre Konfederasyonu'nun Sézlesme kapsaminda iklim degisikligine iliskin
yukUumlaltklerini ("pozitif yakimlualikler") yerine getirmedigine karar vermisgtir.

Caréme / Fransa davasi, Grande-Synthe belediyesinin eski sakini ve belediye
baskaninin, Fransa'nin klresel iIsinmayi 6nlemek icin yetersiz adimlar attigini
ve bu basarisizligin yasam hakki ile 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin ihlaline
yol actigini ileri surdugl sikayeti ile ilgilidir. Mahkeme, basvuranin
Sozlesme'nin 34. maddesi anlaminda magdur statlslne sahip olmadigl
gerekgesiyle basvuruyu kabul edilemez bulmustur.

Duarte Agostinho ve Digerleri v. Portekiz davasi, basvuranlarin davali
Devletlere atfettikleri ve yasamlarini, refahlarini, ruh sagliklarini ve evlerinden
huzurlu bir sekilde vyararlanmalarini etkiledigini iddia ettikleri iklim
degisikliginin mevcut ve gelecekteki ciddi etkileriyle ilgilidir. Portekiz disindaki
davali Devletlerin Ulke disi yargi yetkisiile ilgili olarak, Mahkeme, basvuranlarin
talep ettigi sekilde Ulke disi yargl yetkilerinin genisletilmesi icin Sozlesme'de
herhangi bir gerekce bulunmadigini tespit etmistir. Basvuranlarin sikayetleriyle
ilgili olarak Portekiz'de herhangi bir yasal yola basvurmadiklari g6z dnltnde
bulunduruldugunda, basvuranlarin Portekiz aleyhindeki sikayetleri de i¢ hukuk
yollarinin tuketilmemesi nedeniyle kabul edilemez bulunmustur. Mahkeme,
iklim degisikligi konusunda Portekiz ve diger Devletler aleyhine yapilan
basvurulari  kabul edilemezlik karart vermistir. (12 Nisan 2024,
https://www.echr.coe.int/w/grand-chamber-rulings-in-the-climate-change-
cases

Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri / isvicre davasi ile ilgili karardan
alintilanan bazi kisimlar su sekildedir:

“Sonu¢ olarak, isvicre makamlarinin ilgili ulusal diizenleyici cerceveyi
yururlige koyma strecinde, bir karbon butcesi yoluyla veya baska bir sekilde
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ulusal sera gazi emisyon sinirlamalarini belirlememeleri de dahil olmak tzere
bazi kritik eksiklikleri tespit edilmistir. Ayrica Mahkeme, ilgili makamlar
tarafindan da kabul edildigi Gzere, Devletin gegmiste sera gazi emisyon azaltim
hedeflerini tutturamadigini kaydetmistir. Davali Devlet, ilgili yasal ve idari
gercevenin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak
zamaninda ve uygun ve tutarli bir sekilde hareket etmemek suretiyle, takdir
yetkisini agsmis ve mevcut baglamdaki pozitif ykimlultklerine uymamistir.”

“(...) Gergekten de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ele alinmasinin
aciliyetine iliskin mevcut kanitlar ve bilimsel bulgular, bunlarin kaginilmazugi
ve geri dondurulemezligine iliskin ciddi riskler de dahil olmak tzere, yetkililerin
iklim degisikligiyle micadelede yetersiz kaldigl iddia edilen eylemlerine iliskin
olarak insan haklarinin yasal olarak korunmasini saglamaya yonelik acil bir
ihtiyac oldugunu gostermektedir. (...) Yerel mahkemeler, basvuran dernek
tarafindan acilan dava ile ciddi bir sekilde veya hig ilgilenmemistir. (...) Dahasi,
mahkemelere basvurmadan once, basvuran dernek ve Uyeleri, sikayetlerini
¢esitli uzman ve uzmanlasmis idari organlar ve kurumlar nezdinde dile
getirmislerdir, ancak bunlarin hicbiri sikayetlerinin 6zuyle ilgilenmemistir. idari
makamlar tarafindan yapilan bu tlr bir incelemenin tek basina 6. madde
uyarinca mahkemeye erisim gerekliliklerini karsilayamayacagl gergegine
ra8men, Mahkeme, DETEC'in kararina bakarak, basvuranlarin sikayetinin idari
makamlar tarafindan reddedilmesinin, yerel mahkemeler tarafindan
dayanilanlara benzer sekilde vyetersiz degerlendirmelere dayandigini
belirtmektedir. Mahkeme ayrica, bireysel basvuranlara/dernek Uyelerine
mahkemeye erisim hakki verilmedigini ve i¢ hukukta sikayetlerini mahkemeye
tasiyabilecekleri baska bir yol bulunmadigini kaydeder. Dolayisiyla, basvuran
dernegin mahkemeye erisim hakkina getirilen sinirlamanin orantililiginin
degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken baska bir glvence
bulunmamaktadir. Yukarida belirtilen hususlar, Mahkeme'nin, basvuran
dernegin iddialarinin 6 8 1 maddesi kapsamina girdigi 6lciide, mahkemeye
erisim hakkinin, hakkin 6ziine zarar verecek sekilde ve olclde kisitlandigi
sonucuna varmasi igin yeterlidir.

AIHM 16 Nisan Sali giinii 9 kararini, 18 Nisan 2024 Persembe giinii 26 kararini
veya/veya hukmunu yazili olarak bildirecek. (12 Nisan 24,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7920915-
11029247 &filename=Forthcoming%20judgments%20and%20decisions%2016-
18.04.2024.pdf

idare hukukunu ilgilendirdigini diisiindigiimiiz iki basvuru su sekildedir:

- Borislav Tonchev ve Bulgaristan (Basvuru No: 40519/15)

- Energyworks Cartagena S.L. ve ispanya (Basvuru No: 75088/17)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2023 yili izleme raporu yayinlandi. Raporda
ulkelerin AIHM kararlarina iliskin uygulamalari degerlendiriliyor. Tiirkiye’ye iliskin
de dnemli degerlendirmelere yer verilmis. (12 Nisan 24, https://rm.coe.int/annual-
report-2023/1680af4faf
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Diger Gelismeler

ABD Temsilciler Meclisi Enerji ve Ticaret Komitesi Baskani Cathy McMorris Rodgers
(R-WA) ve Senato Ticaret, Bilim ve Ulastirma Komitesi Baskani Maria Cantwell (D-
WA) Amerikan Gizlilik Haklari Yasasini acikladi. Bu yasa taslagi, Amerikalilar icin
ulusal veri gizliligi haklari ve korumalari belirlemekte, mevcut eyalet kapsamli veri
gizliligi yasalarini ortadan kaldirmakta ve bireyler igin 6zel bir dava hakki da dahil
olmak Uzere ihlal edenleri sorumlu tutmak i¢cin daha gucgli uygulama
mekanizmalari olusturmaktadir. (12 Nisan 24,
https://energycommerce.house.gov/posts/committee-chairs-rodgers-cantwell-
unveil-historic-draft-comprehensive-data-privacy-legislation
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